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Tirané
| nderuar z. Lame,

Né térésiné e ankesave té trajtuara nga ana e Avokatit té Popullit, njé numér té
konsiderueshém, zéné edhe ankesat gé lidhen me ecuriné e trajtimit té vetédeklarimeve pér
legalizim té subjekteve té ndryshme, nga ana e ish Agjencisé Legalizimit Urbanizimit dhe
Integrimit té Zonave dhe Ndértimeve Informale (ALUIZNI), sot Agjencia Shtetérore e Kadastrés
(ASHK).

Njé problematiké e ndeshur shpesh né kété kuadér ka té béjé me, pérmbajtjen dhe
elementét e nevojshém, té vendimeve té nxjerra nga ana e ish ALUIZNI-t, pér pérjashtimin nga
legalizimi té subjekteve pérkatése vetédeklaruese, té vlerésuara né kété kuptim si akte
administrative individuale!, t& shkruara. Njé nga rastet mé evidente ku e kemi ndeshur né ményré
té pérséritur kété problematiké ka géné ai i praktikés dokumentare administrative, gé na éshté
dérguar nga ish organit publik t¢ ALUIZNI-t, ku jané konstatuar vendimet e nxjerra pér
pérjashtimin nga procesi i legalizimit té njé séré subjektesh, qé kishin ngritur ndértimet e tyre
informale, né zonén e “Astiri-t”, né Tirané.

Duke iu referuar veprimtarisé funksionale té ish organit publik t¢ ALUIZNI-t, té
rregulluar mbi bazén e dispozitave té Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin, dhe

1N pikén 1/a, t&€ nenit 3, t€ Ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative t&¢ Republikés s¢ Shqipérisé”,
pércaktohet se: “a) “Akti administrativ individual” éshté ¢do shprehje e vullnetit nga organi publik, né ushtrimin e
funksionit té tij publik, kundrejt njé apo mé shumé subjektesh té pércaktuara individualisht té sé drejtés, i cili krijon,
ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete;
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integrimin e ndértimeve pa leje”, (i shfugizuar), por edhe dispozitave té Kodit té Procedurave
Administrative?, del e garté se, pér ¢do vetédeklarim pér legalizim ndértimi informal té paragitur
nga subjektet e ndryshme prané tij, ALUIZNI ka géné i detyruar té nxjerré njé vendim, qofté ky
pér legalizimin e ndértimit informal, apo edhe pér pérjashtimin e ndértimit informal nga procesi i
legalizimit.

Me hyrjen né fuqi t€ Ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén”, éshté parashikuar ngritja e njé
organi té ri publik, t& emértuar Agjencia Shtetérore e Kadastrés, e cila né pérputhje me pikat 1
dhe 3, té nenit 67 té kétij ligji, ku thuhet shprehimisht se:

“1. Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet si bashkim i AITPP-sé, ALUIZNI-t dhe
ZRPP-sé.

3. Pas krijimit té Agjencia Shtetérore té Kadastrés, té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e
Agjencisé sé Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale dhe
Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike, i ngarkohen ASHK-sé”, ushtron
té gjitha kompetencat pérkatése, né lidhje me ndértimet pa leje.

Ndérkohé, kompetencat dhe fusha e veprimit e pércaktuar fillimisht pér ASHK-né, sipas
Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin, dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar, nuk pércaktohet mé nga ky ligj, pasi ai éshté shfugizuar me hyrjen né fuqi té Ligjit
nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t& pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.’
Kompetencat e ASHK-sg, pér kryerjen e procesit té legalizimit pér ndértimet pa leje,
pércaktohen tashmé né nenet 16-33, té Ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare
té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

Duke gézuar kéto kompetenca ligjore, ASHK-ja éshté sot organi publik, i detyruar pér té
nxjerré njé vendim (akt administrativ individual, né formé shkresore), qofté ky pér legalizimin e
ndértimit informal, apo edhe pér pérjashtimin e ndértimit informal nga procesi i legalizimit, né
pérfundim té procedurés administrative gé do té zhvillojé pér kété géllim.

Sikurse pércaktohet né Kodin e Procedurave Administrative dhe né teoriné e sé drejtés
administrative, né ¢do akt administrativ individual té shkruar, elementét thelbésore gé lidhen me
pérmbajtjen dhe formén e tij, jané autoritetésia e aktit, pérshkrimi i 1éndés dhe i subjekteve gé iu
drejtohet, arsyetimi dhe dispozitivi.

Njé akt administrativ individual, i shkruar, duhet té pérmbajé autoritetin, organin gé e
nxjerr aktin, si dhe ¢do delegim ose néndelegim té pushteteve, identifikimin e paléve, té ciléve u
drejtohet akti, parashtrimin e fakteve gé jané béré shkas pér nxjerrjen e tij, kur kéto jané té
réndésishme, bazén ligjore té aktit, argumentimin e kuptimit té aktit, datén e hyrjes né fugi té tij,
nénshkrimin e titullarit té organit gé nxjerr aktin, etj.*

Pérmbajtja e aktit administrativ duhet té jeté e garté dhe e pércaktuar miré. Né ményré té
vecganté nuk duhet té keté dyshime rreth personit té cilit i adresohet akti, réndésisé sé subjektit té
pérfshiré né akt dhe pasojave ligjore gé krijon akti. Pjesa mé e réndésishme né aktin
administrativ éshté dispozitivi, sepse népérmijet tij krijohet, ndryshohet, ose shuhet marrédhénia
juridike konkrete, pér subjektet té cilat identifikohen si palé né aktin administrativ.

2 Shih ligjin nr.8485 daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i
shfugizuar, si dhe ligjin nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”.

3 Shih pikén 1, té nenit 79, té Ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”.

4 Shih nenin 99, té Kodit té Procedurave Administrative.



Né pérmbajtje duhet té pérfshihet edhe paragitja e mjeteve ligjore gé i shérbejné subjektit
pér té kundérshtuar ligjérisht aktin. Njé akt administrativ individual, i shkruar, megenése mund té
jeté objekt i mospranimit a moszbatimit nga subjektet e sé drejtés pér shkak paligjshmérie ose
pavlefshmérie, duhet té pérmbajé njé shpjegim gé informon personin e interesuar pér mjetin
ligjor kundér aktit, autoritetin ku duhet té drejtohet, si dhe afatin e caktuar brenda té cilit duhet té
shfrytézohet ky mjet.

Kéto elemente té formés dhe pérmbajtjes sé njé akti administrativ jané tepér té
réndésishme dhe nuk mund té injorohen. Ato konsiderohen pjesé pérbérése e vet aktit dhe
mosrespektimi ose moszbatimi i tyre mund té ndikojé drejtpérdrejté né paligjshmériné dhe né
vlefshmériné e tij.

Cdo akt administrativ i shprehur ose i konfirmuar me shkrim duhet té pérmbajé dhe
arsyet e nxjerrjes sé tij. Arsyetimi i aktit duhet té pérfshijé faktet thelbésore, boshtin logjik dhe
bazat ligjore qé ka pasur parasysh autoriteti administrativ. Népérmjet arsyetimit té aktit
gartésohet géllimi gé ka patur organi administrativ né dispozitiv. Arsyetimi pérbén njé element
thelbésor té formés dhe pérmbajtjes sé aktit dhe ndikon drejtpérdrejté né paligjshmériné dhe
vlefshmériné e tij.

Arsyetimi éshté i domosdoshém né aktet gé merren mbi bazén e shqyrtimit té kérkesave,
ose apelimeve té subjekteve, si dhe né vendimet té cilat mbajné njé géndrim té kundért me
pretendimet e paléve té interesuara, ose né kundérshtim me njé opinion, informacion a propozim
zyrtar. Pra, né kété rast, arsyetimi i aktit administrativ paragitet si njé detyrim ligjor pér organin
kompetent administrativ.

Duke iu rikthyer edhe njé heré praktikés administrative t& ndjekur né veprimtariné e
ALUIZNI-t, ndalemi né vendimet e nxjerra (90 vendime) pér njé séré subjektesh pér
pérjashtimin nga procesi i legalizimit t€ ndértimeve informale, nga ana e ish Drejtorisé Rajonale
té ALUIZNI-t, Tirana — Veri, té cilat jané prekur nga zbatimi i projektit “Pér rehabilitimin e
segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi Shqgiponja”. Mé konkretisht,
duke disponuar njé kopje té kétyre vendimeve pér pérjashtimin nga procesi i legalizimit té
ndértimeve informale, kemi evidentuar disa problematika gé lidhen me ligjshmériné e tyre.

Ajo gé bie menjéheré né sy né pérmbajtjen e tyre éshté se, vendimet e sipércituara kané si
pérshkrim 1énde, pércaktimin, “Pér kualifikimin e ndértimit informal”. Ky pérshkrim lénde éshté
i njéjté dhe nuk ndryshon tek té gjitha vendimet né fjalé, pavarésisht faktit se, né dispozitivin e
tyre éshté vendosur pér pérjashtimin e ndértimit informal té vetédeklaruar pér legalizim, nga
procesi i legalizimit. Pra, vérehet njé mospérputhje mes pérshkrimit té léndés sé aktit
administrativ dhe pasojés juridike gé realisht krijohet, ndryshohet, apo shuhet nga ky akt. Kjo
mospérputhje vérehet edhe tek pjesa formale e pérmbajtjes sé dhéné té dispozitivit, e cila ka dy
opsione; “Legalizohet ...”, si dhe “Pérjashtohet nga legalizimi...”. Dispozitivi si elementi mé i
réndésishém i aktit administrativ, duhet té kété njé pércaktim té garté dhe té lidhet drejtépérdrejté
dhe logjikisht me pérshkrimin e 1éndés sé aktit administrativ. Elementi ekzistues opsional né
vendimet e konstatuara nga ana joné, si dhe mospérputhja e dispozitivit me pérshkrimin e l1éndés
sé aktit administrativ, krijojné kundérshti me parashikimet ligjore pér pérmbajtjen e aktit
administrativ individual.

Lidhur me arsyetimin e kétyre akteve administrative individuale, konstatojmé se, kéto
vendime jané paraqgitur té shkruara né njé format standard, né konceptimin strukturor té
pérmbajtjes sé tyre, me rubrika té ndara standarde, t€ dhéna né ményré té njéjté pér cdo vendim.
Késhtu, rubrika e paré e paraqitur né tre pika té veganta, lidhet me juridiksionin e organit publik



pér té marré né shqyrtim kérkesén pérkatése pér legalizim. Rubrika e dyté (I. Pér té gjitha
ndértimet informale), e ndaré né 14 pika té vecanta, lidhet me llojin e ndértimit té
kundérligjshém dhe cénimin e elementéve té parashikuar si té pacénueshém nga ligji. Rubrika e
treté, (1. Vetém pér ndértimet e llojit “objekt”, jashté zonés informale té miratuar), ka 7 pika té
vecanta dhe lidhet me vendndodhjen e ndértimit (objekt) pa leje, sipas disa kushteve té
pércaktuara paraprakisht né ligj. Rubrika e katért, (III. Vetém pér ndértimet e llojit “objekt”,
brenda vijés turistike té miratuar), ka vetém njé piké dhe lidhet me cénimin e infrastrukturés
rrugore. Ky element thelbésor i pérmbajtjes sé aktit administrative nuk ka zhvillim, por vetém
nj€ konfirmim me opsionin “po” ose “jo”.N¢ fakt, nése konfirmimi me “po” apo “jo”, pér secilén
nga pikat e dhéna né rubrikat e formatit standard té vendimeve, do té quhej arsyetim né kuptim té
pércaktimeve té Kodit té Procedurave Administrative, atéheré ky arsyetim krejtésisht telegrafik
mund té cilésohet, thelbésisht i mangét, formal dhe aspak né pérputhje me parashikimet ligjore.

Arsyetimi i njé akti administrativ, né té vérteté ka karakter subjektiv né ményrén e té
konceptuarit té arsyetimit nga ¢do organ konkret publik, por éshté e réndésishme qé té kuptohet
se ai nuk ka karakter formal. Arsyetimi duhet té jeté i garté, té pérfshijé argumentimin e bazés
ligjore dhe faktike té aktit, si dhe té shmangé alogjizmin. Té dhénat kontradiktore qé mund té
pasgyrohen né arsyetimin e njé akti administrativ, pagartésia, pasaktésia ose alogjizmi gé mund
té ndeshen né pérpilimin e tij, do té shérbenin si argument i mjaftueshém pér ta quajtur aktin té
paarsyetuar dhe, pér rrjedhojé, té pavlefshém.>

Ményra e konceptimit fragmentar, me rubrika ku gjenden pércaktime térésisht
telegrafike, pa zhvilluar njé arsyetim té qarté dhe té adresuar specifikisht pér aktin pérkatés
administrativ, apo rastin konkret té individit té cilit i adresohet, identifikon mangési apo, né njé
kéndvéshtrim mé té ngushté mund té thuhet edhe deri mungesé té arsyetimit té vendimit, pasi
mungon shpjegimi i situatés faktike mbi bazé té sé cilés jané nxjerré kéto akte administrative dhe
vlerésimi konkret i tij.

Né rastet e identifikuara nga ana joné nuk kuptohet garté, nése kemi té béjmé me
pérshkrim dhe argumentim té bazés ligjore ku éshté mbéshtetur nxjerrja e vendimit, apo me
elementé té arsyetimit té aktit administrativ.

Ndérkohé éshté konstatuar gé, kéto vendime kané edhe elementé té tjeré t&¢ munguar apo
té mangét, né kuptim té ligjit. Né to mungon paragitja e mjeteve ligjore gé i shérbejné subjektit
pér té kundérshtuar ligjérisht aktin pérkatés administrativ. Po késhtu, né kéto akte administrative
nuk jepet né pérmbajtje, data e hyrjes né fuqi té aktit.

Té vetmit elementé gé ndryshojné nga njéri vendim né tjetrin jané, pjesa e gjeneraliteteve
té subjektit vetédeklarues dhe vendndodhja e ndértimit informal, né njésité pérkatése
administrative, té njésisé territoriale administrative té vetégeverisjes vendore.

Né kéto rrethana, konstatojmé se vendimet e sipércituara gé i jané véné né dispozicion
Avokatit té Popullit, prej ish Drejtorisé Rajonale t&¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri, pér pérjashtimin
nga legalizimi té ndértimeve informale, kané elementé paligjshmérie né kuptim té pércaktimit té
béré né nenin 109/c, té Kodit té Procedurés Administrative, pér paligjshmériné e aktit
administrativ.

Kjo problematiké éshté ngritur mé herét nga ana joné edhe né Raportin e Veganté “Pér
problematikat e vérejtura né veprimtaring e disa organeve té administratés publike, gjaté hartimit,

> Né Kodin e Procedurave Administrative, né njé kre té vecanté dhe konkretisht né pjesén V,
“Veprimtaria Administrative” dhe né Kreun e paré “Aktet administrative”, né nenet 98 deri 103 éshté
béré njé rregullim mé i hollésishém ligjor pér kéto koncepte.



miratimit dhe zbatimit t€ projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit “me
shigjeta”, rrethrrotullimi “Shqiponja”, né Tirané”, dérguar Kuvendit t€ Shqipérisé, por nuk ka
pasur njé reagim né vazhdim nga ana e organeve publike pérgjegjése.

Tashmé me ngritjen e ASHK-sé dhe riorganizimin e veprimtarisé sé saj mbi bazén e
legjislacionit té ri né fuqi, éshté e nevojshme gé té sillen né vémendje kéto elementé, té cilét
sjellin pasoja ligjore jo vetém pér veprimtariné e ASHK-sé si njé organ publik, por edhe pér té
drejtat e ligjshme té subjekteve, ndértimet e vetédeklaruara té té ciléve jané pérjashtuar, apo do té
pérjashtohen me vendimin pérkatés, nga procesi i legalizimit né vazhdim.

Ndjekja e njé modeli dhe praktike té njéjté, jo ligjore, nga ana e ASHK-sé né vazhdim,
(sikurse éshté analizuar nga ana joné né kété rekomandim), do té jeté shkak pér vazhdimin e
paligjshmérisé sé vendimeve té nxjerra dhe do té sjellé pasoja ligjore, pér palét e pérfshira né
kéto procedura administrative.

Organet publike ushtrojné veprimtari administrative né funksion té realizimit té interesit
publik dhe né zbatim té ploté té legjislacionit né fugi. Duke géné njohés mé té miré dhe zbatues
té drejtépérdrejté, té legjislacionit gé rregullon procedurat dhe fushén e veprimtarisé sé tyre,
organet publike kané detyrimin g€ t’ua bé&jné sa mé té garté kuptimin dhe zbatimin e tij
qytetaréve.

Né kété kéndvéshtrim, duam t’ju kujtojmé pérkufizimin tashmé t€ pranuar nga Parlamenti
Europian, né lidhje me kegadministrimin nga ana e organeve té administratés publike, sipas té
cilit:

“Kegadministrimi ndodh kur njé organ publik, nuk vepron né pérputhje me njé rregull
apo princip, i cili éshté i detyrueshém pér té”.

Nga ana tjetér, né pérputhje me pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té respektojné té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, té nenit 21/b, té Ligjit Nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
ku thuhet pérkatésisht dhe shprehimisht se:

“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit... ...,

- paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ
qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

“Pas pérfundimit té hetimit Avokati i Popullit kryen kéto veprime:

- paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME

1. Rikonceptimin me té gjithé elementét e detyrueshém ligjoré dhe pérmirésimin e
nevojshém té pérmbajtjes sé akteve administrative, pérkatésisht té vendimeve pér
pérjashtimin e ndértimeve pa leje nga legalizimi, nga ana e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fugi.

2. Mospérséritien e késaj praktike administrative né té ardhmen, me nxjerrjen e
vendimeve pér pérjashtimin nga procesi i legalizimit né kundérshtim me ligjin, nga
ana e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.



Né pérputhje me nenin 22, t€ Ligjit Nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, lutemi té na vini né dijeni pér géndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.
Duke besuar né mirékuptimin tuaj,

KOMISIONERI

Prof. Asoc. Dr. Erjona BANA (CANAJ)



